CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. Foliog: 10 Anexos: No
Radicacion # 2-2012-01838 Fecha 2012-02-02 18:50 PRO 3208095
Tereeno {ATMOAS388) GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO -
Dependencia : DESPACHO DEL CONTRALOR

Tip Do : Oficio (SALIDA)]  Mamero © 10000-02226

CONTRALORIA

DE BOGOTA D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

120000-

Doctor

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Carrera 8* NO.10-65

Alcalde Mayor de Bogota

Bogota, D.C.

Pronunciamiento: Urgente necesidad de recuperacion de fa totalidad de
los humedsles de la ciudad en procura de salvaguardar la riqueza bidtica y
la reduccioén de los impactos ambientales negativos por el riesgo de su

Respetado serfior Alcalde Mayor:

Una vez mas, la Contraloria de Bogoté D.C., en efercicio de fa funcién publica de
Control Fiscal consagrada en los articulos 267 y 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, Ia Ley 42 de 1993 y el Acuerdo 361 de 2009, encuentra oportuno proferir el
presente pronunciamiento, el cual tiene como propésito notificar a la administracién que
usted representa, sobre la imperiosa necesidad de adoptar acciones inmediatas
tendientes a lograr la recuperacion total de los humedales y cuerpos de aguas
pertenecientes a la ciudad, al tiempo que se minimicen los impactos negativos que su
desaparicion por falta de atencién puede ocasionar al medio ambients.,

En efecto, como producto de diferentes Auditorias, Operativos y demés actividades
ejecutadas como parte de nuestro quehacer institucional y atendiendo la celebracién del
dia Mundial de los Humedales' pudo establecer este Organismo de Control que son
muchas las acciones de orden econémico, técnico y politico que debe priorizarse a fin
de lograr la recuperacién de 10 humedales de los 14 existentes, considerando que solo
presentan un adecuado estado de conservacién los denominados Santa Maria del
Lago, EI Salitre, La Conejera y el Sector norte de la Vaca.

Es indispensable que dentro del plan de manejo ambiental en lo que hace a lo
economico, se Incrementen las acciones orientadas a la recuperacién de los
humedales, Jabogque, Juan Amarillo, Cérdoba, Tibanica y el Burro particularmente, en
los cuales a pesar de haberse realizado labores de saneamiento predial, ammenta[‘@

@

' El dos de febrero de 1871 se firmé el Convenio sobre los Humedales, a orillas del Mar Casplo, en la ciudad Irani de
Ramsar.
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recuperacion hidrogeomorfol6gica en algunos tercios de sus cuerpos, éstas no han sido
suficientes para garantizar su conservacion y permanencia.

Lo politico impone la necesidad de armonizar las aclividades de las entidades
encargadas de la recuperacién y mantenimiento de estos humedales. La Secretaria
Distrital de Ambiente, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, las
Alcaldias Locales y la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca-CAR, deben
de forma mancomunada disefiar y desarroliar estrategias de conservacion que
garantice la eficacia de sus acciones, en el logro del cometido comun, que significa,
como ya se dijo, preservar la riqueza hidrica.

Lo técnico l6égicamente esté directamente relacionado con el desarrollo de funciones
ambientales y ecolégicas, entre ellas Ja mitigacion de impactos por inundaciones,
absorcién de contaminantes; retencion de sedimentos; provision de habitats para
animales y plantas y estabilizacién de condiciones climaticas®; ete, todo elio orientado a
mantener las condiciones ambientales del entorno para la ciudadania.

Ahora bien al analizar la gestion ambiental Distrital, en el marco de los ultimos Planes
de Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial, la implementacion del Acuerdo 19 de
1994, los Decreto 624 de 2007° y 062 de 2006", entre otras normas emitidas® en busca
de su preservacion, la Contralorla de Bogota encuentra situaciones que afectan el
estado de conservacion, calidad y funcionalidad de estos ecosistemas asi

a. Factores de deterioro en los Parques Ecolégicos de Humedal asociados a:

¥ Carencia de algunos Planes de Manejo Ambiental aprobados e implementacién
parcial de los ya adoptados.

» Llegada de aguas residuales producto de conexiones erradas a través de la red de
aguas pluviales que los alimentan.

» Ingreso sin mayor control de sedimentos y residuos solidos.

% Existencia de éreas con escombros y diversos materiales de consfruccion.

: MINISTERIO DE AMBIENTE. 2002. Politica nacional para Humedales interiores de Colombia. Bogota,
Minamblente, 67 pag.

3 Bor of cual se adopla la visién, objetivos y principios de 13 Politica de Humedales del Distrito Capital.

* *Por medio del cual se establecen mecanismos, lineamiantos y directrices para ls eleboracion ¥ ejecucidn de los
Ww&mwmmmmnmmﬁmm#uMpmmmﬁwmm

Capital.

* Colombia adhifié a la Convencion de Ramsar. A través de la Ley 357 del 21 de enero 1997, Incorpors a la
legislacitin nacional este tratado con origen en el derecho piblico internacional. Esla ley fue declarada exaquible
madiante sentencia de la Corte Constilucional C-582 de 1997,
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Invasion de su zona de ronda por particulares y desarrolio de actividades contrarias

al régimen de usos establecido legalmente.

Terrificacion del cuerpo de agua con el consiguiente cambio de sus condiciones

hidrauficas.

Procesos de eutroficacion y pérdida del espejo de agua por presencia de buchén.

Carencia de suficientes estructuras y fralamientos alternos que mejoren fa calidad

de las aguas gue los alimentan.

Existencia de areas con especies o coberturas dominantes foréneas, especiaimente

pasfﬂ!dkuyoalasmmmselashadadumanafomaumerﬂﬂrlaﬂnray

biodiversidad de sus dreas.

> Vertimiento directo por residuos liquidos contaminados proveniente de viviendas
aledarias.

> Depredacion de aves asociada a felinos y caninos.

Y ¥YY ¥

b. Las limitadas acciones estatales en los humedales de Torca, Guaymaral, La
Vaca (sector sur), Capelfania y Techo los han colocado en situacién de olvido y
precariedad desde el punto de vista ambiental, dejdndolos en un peligro
inminente de desaparicién por los factores antrépicos que los vienen afectando
en los Ultimos afios. En éstos y olros, es evidente ef deficiente conirol de factores
tensionantes (rellenos, inadecuada disposicion de escombros y residuos sélidos,
vandalismo, presencia de animales, asentamientos, dafio a infraestructura enire
otros), por parte de autoridades competentes.

¢. En los humedales hay significativas problemas de terrificacién y éreas litorales en
las cuales el Pasto Kikuyo (Pennisetum clandestinum) asi como, la especie
Retamo Espinoso (Ulex s.p.), surgen en forma espontanea cubriendo grandes
extensiones de terreno por lo que se hace necesario establecer las medidas de
control y revegetalizacion terrestre, de tal forma, que permita recuperar las
particularidades y diferentes atributos estructurales y funcionales propios del
ecosistema acuatico del humedal.

d. No hay un verdadero y oportuno control policivo a los procesos de relfeno,
disposicién de escombros y demés residuos sélidos, invasién de las zonas de
ronda, actividades de consumo de sustancias psicoactivas, asi como, el
desarrollo de labores diferentes a las que legaimente estdn permitidas en las
zonas pertenecientes al Sistema de Areas Protegidas de la Ciudad, conflevando
a su alteracion, pérdida de valor ecolégico y modificacién de servicios
ambientales. Sin duda persiste una serie de situaciones que desborda la
capacidad administrativa y la gestién desarrollada para su pmtecci%

Q{f&dﬂpﬂmﬁm y conservacién.
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e. En los Parques Ecolégicos de Humedales del Distrito Capital, se encontro un
sinnumero de violaciones al régimen de usos por parte de particulares, quienes
con sus actividades, desarrollos ilegales y uso inapropiado del suelo, han venido
generando, a pesar de las restricciones impuestas, cambios profundos en estos
ecosistemas, fuertes alferaciones en sus condiciones fisico-biticas e impactos
negativos.

f Existe falta de recursos suficientes para el desarrollo de proyectos basicos tales
como el saneamiento predial en los humedales: Torca, Guaymaral, Juan Amarilio
(Brazo), Capellania, Techo, Jaboque y Vaca (seclor sur); continuidad en la
administracion para las obras de adecuacion hidrogeomorfologica y rehabilitacion
de la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental- ZMPA, la comreccion de
conexiones erradas y el cerramiento de estas areas naturales, entre otros. Solo
para el la adquisicion de los predios del fraccionado humedal de Torca-
Guaymaral Son necesarios recursos por mas de $74.000.0 millones.

Aproximadamente, la mitad del humedal de Techo fue rellenado, loteado y
vendido para construir la urbanizacion Lagos de Castilla. La administracion
distrital no ha definido debidamente acerca de los procesos de expropiacion con
todos los problemas fegales que selio implica o sobre la legalizacion de mas de
340 predios y en su defecto, la compra de areas adyacentes con el fin de
compensar la pérdida del cuerpo del humedal.

En ef mismo sentido en el humedal de Capellania faltan por adquirir [0S dieciocho
(18) predios que son necesarios intervenir, por lo cual esta préacticamente
abandonado. Entre tanto, el sector sur de La Vaca fue fotalmente invadido y
rellenado perdiendo su funcién de ecosistema, transformandose el drea en un
grave problema social por la insegurided que representa al ser convertido en
tierra de nadie.

g. La Secretaria Distrital de Ambiente, a pesar de fener conocimiento de la
identificacién de los mas de 1.700 predios ubicados al interior de la ZMPA de los
humedales, los que a la fecha no han sido adquiridos por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogoté-ESP, no ha logrado hacer la inscripcion de
los mismos en los correspondientes folios de matricula inmobiliaria, hecho que
implica que sus propietarios y aquelios que los adquieran en procesos de

compra, desconozcan las restricciones de uso que pesan sobre ellos.

Cy
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h. En desarrollo de las visitas realizadas, se establecié que ia EAAB-ESP tiene
amojonados todos los humedales® y alinderados de acuerdo con las
coordenadas adoptadas en el anexo # 2 del POT (Decreto 190 de 2004), a
excepcion del humedal El Salitre declarado recientemente; sin embargo, lo cierfo
s, que el actual alinderamiento no corresponde ni se ajusta a la realidad de los
mismos, por cuanto los puntos sobre los cuales deben estar ubicados los
mojones, se encuentran en vias publicas, edificios institucionales, al interior de
viviendas, por fuera de dreas de humedal, o simplemente hacen unos angulos
tan agudos que ni los mismos funcionarios encargados del reamojonamiento se
explican la manera como se determinaron las coordenadas que los delimitan. En
la actualidad, la EAAB-ESP ha hecho dos solicitudes a la Secretaria Distrital de
Ambiente para realinderar los humedales conforme a su actual realidad sin que
haya respuestas frente a este tema.

i. En los Planes de Trabajo del Comité Distrital de Humedales, no se definen
cronogramas de aclividades e indicadores donde se establezcan acciones
especfficas ni liempos para su cumplimiento, las cuales finalmente deben
conducir a la implementacion de las estrategias de la Politica Publica de
Humedales.

J- Aunque la Politica de Humedales establece diferentes acciones que tienen que
ser coordinadas con la CAR y olras entidades nacionales y distritales, de
acuerdo con el andlisis efectuado por esta Contraloria, se evidencié un avance
lento frente al cumplimiento de varias estrategias establecidas en dicha politica,
aspecto que preocupa, maxime cuando muchas de éstas deben plasmarse en
los Planes de Manejo Ambiental-PMA, situacién que se origina en la falta de
dinero para estos importantes ternas ambientales.

k. Los documentos que hacen parte de los Planes de Manejo Ambiental-PMA del
Humedal de Cérdoba, aprobado mediante Resolucion No. 1504 del 20 de Jjunio
de 2008, asi como en las versiones que comesponde a los PMA de Jos
humedales de Santa Maria del Lago, Juan Amarrillo, Conejera, Torca y

% La EAAB-ESP realiza cada afio a través de la Direccidn de Informacian Técnica y Geogréfica la revision y ol
replanteo de la posicion de los respectivos puntos {mojones) en razén a que dichos elementos son desplazados o
hurtados por terceros. La EAAB-ESO sefiala en acta de Visita Fiscal No. 1 del 31 de enero de 2012 lo siguienta: “£n
algunos sifios s imposible la maltorializacion de estos puntos en razon a que los mismos se ubican en separadores,
avenidas, calzadss, o en constucciones de predios privados. Dade esta situacidn, la Empress medianta
eomumicacionses solicio a s SDA, amaﬂﬁnﬂammmmmwreMbman
greas naturales™ =
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Guaymaral presentan unos cronogramas generales que no especifican las
fechas programadas para las intervenciones, antes y luego de su aprobacion.

lguaimente los documentos soporte de los PMA, carecen de algunos de los
parametros determinados en el plan de accién’ de la gula técnica para la
formulacion de planes de manejo para humedales en Colombia, la cual sefiala la
necesidad de establecer la duracion de Jos PMA y como parte de los proyectos,
prestar atencién a aspectos como: fechas, plazo, lugar dénde se llevara a cabo
la labor, quiénes harén el trabajo y qué prioridad se le asigna al proyecto en el
corto, mediano y Jargo plazo®

La contratacién para la administracién de los humedales no ha sido continua,
hecho que afecta su mantenimiento, produciendo demora en las labores que
contemplan los nuevos contratos, permitiendo que se den procesos de deterioro
importantes en el lapso que literalmente, duran abandonados.

En la actualidad en el marco del convenio No. 020 de 2011 con la Secretaria
Distrital de Ambiente para la administracién de ocho humedales se adelantaron
seis procesos de invitacién privada con miltiples proponentes, con el fin de
permitir que las organizaciones ambientales interesadas tuvieran la posibilidad
de inscribirse en cada una de las convocatorias abiertas a través de la pagina del
Acueducto. Realizadas las evaluaciones técnicas y financieras, cuafro procesos
fueron declarados fallidos por causas imputables a los proponentes. Los unicos
convenios que se pudieron celebrar fueron los N°9-07-24300-0872-2011
(Humedal Conejera) y N*9-07-24300-0866-2011 (Humedal Juan Amarillo), dentro
de los cuales ya se firmé acta de inicio. Actuaimente se evaluan nuevas
organizaciones para la administracion de los Humedales incluidos en los
procesos fallidos (Jaboque, Cérdoba, Vaca, Burro, Tibéanica y Techo), con el fin
de celebrar los convenios de administracién para estas areas naturales.

 La EAAB-ESP que es la entidad que mayores recursos invierte en humedales,

solo logré desde el afio 2007 al 2011 apropiar e invertir recursos por $48'412.7
millones y en el Plan de Contratacion de Funcionamiento para el afio 2012,
fueron aprobados el dia 26 de enero de 2012, por el Comité Corporativo de la

" conforme a ka Resolucién 196 de 2006 “Por ke cual se adopta la guia tecnica para la formulaciin de planes de
manejo para humedales én Colombia’, el Plan de Acclon “Se puede considerar como la parfe operacional del

Eﬂmmiﬁn 196 de 2006 “Por fa cual se adopta la gula técnica para la formulacion de planes de manejo para

de planificacitn y confiens todes les acciones necesarias para el cumpiiniento de los objelivos”,

hirmadales en Colombia”

v
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Empresa, una inversién de solo $ 900.0 millones, suma destinada solo para el
saneamiento predial en el Humedal Juan Amarillo, en aras avanzar en las obras
de restauracion ecologica. En inversion no hay més recursos para los humedales
de la ciudad y en funcionamiento solo se tienen $2.200.0 miflones, de los cuales
el 50% son asignados a la administracién de los mismos. Ello implica que es
necesario que en el Plan de Desarrollo que conciba su administracion se valoren
las inversiones necesarias para salvar los humedales de la ciudad y de esta
manera, en un esfuerzo que deben valorar las futuras generaciones, se apropien
los recursos necesarios e indispensables para hacer vivir nuestros humedales.

Como se denota en las cifras presentadas, tanto las obras como los procesos de
administracion de los humedales requieren milionarios recursos, los cuales no se logran
apropiar, conforme a las necesidades y prioridades en las correspondientes vigencias
en forma continua; por tal razén, los requerimientos futuros serén adin mayores, maxime
§i se logran incorporar otras zonas como nuevos humedales de Ia ciudad.

Gran parte de los recursos destinados a los humedales provienen de la EAAB-ESP, los
cuales dependen de la aprobacion de la Comisién Reguladora de Agua Potable y
Saneamiento - CRA, hecho que conmina a fortalecer ¥ buscar nuevos mecanismos de
financiacion que aseguren, en términos economicos, la supervivencia de estos
ecosisternas estratégicos para la ciudad®.

El Consejo de Estado, en sentencia de fecha 20 de septiembre de 2001, con ponencia
del magistrado Jests Maria Lemos, al referirse a los humedales ¥ su importancia ha
manifestado que: “Una de las principales preocupaciones en materia ambiental tiene
que ver con la proteccion de las fuentes de agua y de los ecosistemas que propician su
conservacion. Esto incluye el cuidado, mantenimiento Y recuperacion de los sistemas
hidricos y la preservacion de ecosistemas estratégicos que, como los humedales, se
caracterizan por su gran biodiversidad y también por estar seriamente amenazados. La
recuperacion de tierras, la contaminacién y la explotacién excesiva de las especios son
razones por las cuales los planes de manejo ambiental y de ordenamiento territorial han
convertido en prioritaria la defensa de dichos ecosistemas.

Por sus caracteristicas Unicas los humedales prestan servicios hidrolégicos y ecologicos
invaluables pues son uno de los ecosistemnas mas productivos del mundo. Amén de su
@ran valor estético y paisajistico, tienen repercusiones mundiales sobre ia pesca pueg3

'[“ Segun la EAAB-ESP, los recursos asociados a obras de adecuacitn hidrogeomorfolégica, corresponden a recursos
de inversion a fravés de tarifas loda vez que son obras complementanas al sistema de alcantarillado pluvial. El resto
de los proyeclos no se financian a través de las tarifas, sino mediante utilidades que genera la misma Empresa.

T
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dos tercios de ésta dependen de su buen estado. Mantienen, ademas, el nivel freatico
que es un elemento indispensable para el adecuado desarrollo de la agricultura, la
produccién de madera, el aimacenamiento de aguas, la regulacion de inundaciones y la
reduccién de riesgos naturales. Los humedales estabilizan también fas fajas costeras,
purifican las aguas para consumo y protegen los torrentes litorales; de igual manera,
constituyen un elemento esencial para la supervivencia de numerosas especies de
fauna y flora, varias de ellas en peligro de extincién.

Como puede apreciarse, la proteccion amblental, lejos de obedecer a mdviles
exclusivamente encaminados a la conservacion de una u otra especie de fauna o flora,
busca salvaguardar ecosistemas estratégicos que prestan servicios publicos gratuitos,
orientados a lograr una mejor calidad de vida para los seres humanos que integran su
entorno; el deterioro de tales ecosistemas trae casi siempre como consecuencia
desastres naturales - inundaciones, sequias, etc.- que afectan a la generalidad de la
poblacién y, en particular, a quienes por las dificultades para acceder a la tiefra
urbanizable asientan sus viviendas en las proximidades o incluso sobre los humedales
mismos”.

En el mismo sentido la Corte Constitucional en sentencia C-582/97, ha reiterado la
necesidad de mantener los ecosistemas, como una forma no solo de preservar la vida
humana, sino también la rigueza bidtica que ellos albergan.

Lo expuesto por las Altas Cortes, encuentra eco también en la disposicion contenida en
el articulo 79 de la Constitucion que establece distintas hipdtesis normativas. De una
parte, un derecho abstracto a "gozar de un ambiente sano™ por otra, el derecho a
participar de las decisiones que afecten el medio ambiente; el deber de proteccion de la
diversidad e integridad del ambiente; un deber de fomento de la educacion en esta
materia y la obligacion de “conservar las édreas de especial importancia ecologica”.
Cada una de estas hipdtesis normativas tienen alcances distintos. Asi, no cabe duda
que el derecho a participar tiene caracter fundamental...

La proteccién del medio ambiente obliga al Estado a adoptar medidas encaminadas a
evitar 0 minimizar su deterioro y a que el desarrollo econémico y social se realice de
manera armonica con e ambiente. Por su paite, el mandato de conservacion impone la
obligacion de preservar ciertos ecosistemas. Estos no estan sometidos a la obligacion
de garantizar un desarrollo sostenible, sino a procurar su intangibilidad.

Asi mismo, el articulo 75 del Decreto Distrital 190 de 2004- POT de Bogota, al
(&nﬂmar los componentes de la Estructura Ecolégica Principal, sefiala que fodas las

8
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areas que la forman en cualquiera de sus componentes ituyen suelo

con excepcion de los Corredores Ecolégicos Viales y en su articulo 95 determina que
los parques ecolbgicos de humedales incluyen su zona de manejo y preservacion
ambiental ~-ZMPA-, su ronda hidrdulica -RH- y su cuerpo de agua, como una unidad
ecolégica. (Subrayado fuera de texto).

El imperativo que significa la preservacion del ecosistemna hidrico, conlleva a que se
agoten todos los instrumentos tendientes a lograr su financiacion. El articulo 25 del
Decreto 062 de 2006," sefiala: “Ademés se podrén recaudar y ejecutar fondos por
compensacion de pérdidas y/o deterioro ambiental a través de la puesta en marcha de
diferentes mecanismos econémicos o cuentas ambientales como es el caso de Ja
aplicacion de indemnizacion por pérdida o deterioro de humedales, de ser necesario se
tramitara por parte del Gobierno Distrital el respectivo acuerdo ante el Concejo de
Bogota’, Instrumento que a la fecha no se ha hecho efectivo ¥ que podria generar
recursos adicionales para dedicarlos a la recuperacién de los humedales.

De igual manera declarar que los humedales de la ciudad son sitios RAMSAR, e
inscribirlos ante el Comité Internacional, facilitaria la consecucién de recursos
internacionales para el mantenimiento o la ejecucién de obras de restauracién ecoldgica
en eslos ecosistemas, considerando que la Convencion, presta asistencia técnica y
financiera a través del "Fondo para la Conservacion de los Humedales”, el mismo que ha
sido disefiado para financiar proyectos.

Con fundamento en lo anterior, este Organo de Control Fiscal deja en su conocimiento,
para los fines pertinentes, los hechos mencionados Yy espera que su Administracion
tome los correctivos necesarios para seguir evitando el deterioro de estos ecosisternas
intermedios entre el medio acustico y terrestre; intensifique las acciones necesarias
para su proteccién, manejo y conservacion y finalmente apropie los recursos gue sean
indispensables para ejecutar las labores y obras que son necesarias de conformidad
con los Planes de Manejo Ambiental aprobados, de tal manera que la ciudad pueda
decir a las generaciones futuras que cumplié con el legado de entregar catorce
humedales y otros mas para su disfrute y benaﬁc:‘gtp

‘”mmmeammhmmmﬂawmmhmmrmmm
raspoectivos Planes de Mangjo Ambiental pera fos humedales ubicados dentro del perimeiro urbeno def Digirito
Capital.”
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En este dia tan importante en el que conmemoramos la adopcion de la Convencién de
Ramsar sobre los Humedales, se reitera el lamado para que cese el abandono en los
que estan sumidos los humedales.

Con toda atencién.

Afersteic Hermdina Anguilo A- Dirsctors Salud | o)
Rawis: Clavdis Patricie Gomes Ronkin —Directons Seclor Ambrenie
Aprabd: mamm.mz-cwmﬁumaa(
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